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CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

Parecer Técnico Conclusivo n° 01/2014/CTEM/CNRH/MMA

Assunto:

Encaminha proposta de Resolu¢do que estabelece diretrizes para a
educagdo, o desenvolvimento de capacidades, a mobiliza¢do social, a
informagdo e comunica¢do para a percep¢do de riscos e vulnerabilidades,
e a prevengdo, mitiga¢do e aumento da resiliéncia frente a desastres de
origem hidrica.

1. Historico

Este documento apresenta a contextualizagdo, analise e parecer conclusivo da proposta de
Resolug¢do CNRH, elaborada no ambito da Camara Técnica de Educacdo, Capacitagao,
Mobilizacao Social e Informagdes em Recursos Hidricos — CTEM.

1.1. A proposta de discussdao do Tema foi aprovada na 40* reunido da CTEM,
realizada em outubro de 2009, em Salvador/BA, a partir de proposta
apresentada pelo Sr. Airton Bodstein de Barros, representante das
Organizagdes de Ensino e Pesquisa.

1.2. O Prof. Airton Bodstein de Barros é professor da Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, desde 1975, onde exerce, atualmente, o cargo de
Coordenador do Programa de Pos-Graduagdo em Defesa e Seguranca Civil:
Mestrado em Defesa e Seguranca Civil (primeiro e unico até o momento no
pais, criado em 2007 a pedido da Secretaria Nacional de Defesa Civil -SEDEC
do Ministério da Integracdo Nacional).

1.3. Para discutir o tema, foi entdo criado, no ambito da CTEM, o Grupo de
Trabalho, inicialmente chamado, de "Prevencdo de Desastres de Origem
Hidrica".

1.4. Sistematicamente, o GT "Prevengao", como foi conhecido, se reuniu para
a discussdo do tema, buscando embasamento em documentos oficiais, em
especial da Defesa Civil. Para tanto, durante a 53 reunido da CTEM, realizada
em maio de 2013, representantes da Defesa Civil apresentaram, a convite da
presidéncia da Camara, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
instituida pela Lei n® 12.608/2012, que abrange as acdes de prevencao,
mitigagcdo, preparagdo, resposta e recuperagdo voltadas a protegdo e defesa
civil, e que prevé a integracdo das politicas de recursos hidricos, educacao e as
demais politicas setoriais.

1.5. A discussdo da proposta de Resolucdo foi amplamente debatida por 15
reunides do GT e da Camara Técnica, inclusive com convidados dos
Encontros Nacionais de Comités de Bacias Hidrograficas em 2011 e 2012.

1.6. A Proposta de Resolugdo foi aprovada na 55% reunido da CTEM, por
unanimidade, em 26 de marco de 2014. Nao houve dissensos.
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2. Analise

2.1. Educagdo, Capacitacao, Mobilizagdo Social e Informacdo em Recursos
Hidricos, para a populagdo brasileira, inclusive em relacdo a prevengdo de
desastres, ¢ uma atribuicdo inerente ao CNRH, por meio da CTEM, que
atuando na promog¢do da inclusdo do tema nos programas de Educagdo
Ambiental, entre outros, poderia chegar a todos os cantos do pais de forma

mais rapida e efetiva.

2.2. E evidente que a prevencio de desastres relacionados a recursos hidricos é
um assunto de interesse transversal e deveria ser estudado em todos os niveis
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Mas, considerando que a maioria dessas ameacgas sdo de origem natural e,
portanto, ndo podem ser evitadas, a melhor resposta a esses eventos estd na
preparacdo da propria populagdo para lidar com as mesmas.

2.3. Um exemplo: Uma unica adolescente que havia recebido uma aula sobre
tsunamis na sua escola na Inglaterra, salvou mais de 200 pessoas na Indonésia,
em 2004, ao alerta-las do risco que estavam correndo. Caso alguns moradores
de Cocal, no Piaui, tivessem um minimo de conhecimento técnico sobre
rompimento de barragens, certamente muitas vidas teriam sido salvas.

2.4. Vale lembrar que as maiores vitimas de desastres sdo, por razdes
evidentes, as populagdes de baixa renda, que vivem em dareas de risco € ndo
tem acesso as informagdes técnicas basicas que poderiam, eventualmente,
salva-las em situagoes criticas.

2.5. As acdes de Defesa Civil sao de responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional. Este ministério ndo tem correspondéncia nos estados e,
portanto, fica limitado do ponto de vista da capilaridade em nivel municipal.
Defesa civil no Brasil, nos ultimos 150 anos, ¢ feita pelas corporagdes dos
Corpos de Bombeiros estaduais, o que significa uma grande dificuldade em
gerir desastres cuja origem esteja em uma bacia de rio federal, ou seja, trans-
estadual.

3. Conclusao

3.1. Espera-se que, com a aprovacdo de uma Resolugdo especifica do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os desastres de origem hidrica no
pais sejam, se nao evitados, pelo menos minimizados quanto aos impactos que
possam causar nas populacdes atingidas.

3.2. Com a introdugdo de tal tematica na Politica Nacional de Recursos
Hidricos e, com o apoio dos mais de 180 Comités de Bacias Hidrograficas
instalados no Pais, espera-se criar uma cultura de prevencdo de riscos e
desastres no Brasil, ndo somente para aqueles relacionados com os recursos
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hidricos, mas também para outros eventos criticos, reduzindo,
consideravelmente, a vulnerabilidade da populagdo brasileira frente a
calamidades de grande porte.

3.3. Vale lembrar que as maiores vitimas dos desastres, principalmente aqueles
relacionados as origens acima citadas, sdo os pequenos municipios, que
representam mais de 74% dos municipios brasileiros e as populagdes de baixa
renda. Estas habitam as areas de risco, consequentemente tornando-se mais
vulneraveis, ndo por opcdo e sim por total impossibilidade de acesso a
moradias mais seguras. Também para estas populagdes, a capacidade de
recuperacdo frente ao impacto sofrido, e de retorno ao estado anterior
(capacidade de resiliéncia) ¢ praticamente nula, vendo destruida em poucas
horas, décadas de esfor¢o de desenvolvimento social e econdmico.

3.4. Feitos esses esclarecimentos, a Camara Técnica de Educacao,
Capacitacdo, Mobilizagdo Social e Informag¢des em Recursos Hidricos julga
adequada e importante a aprovacdo da proposta de Resolugdo em questdo,
anexa a este parecer.

Este € o parecer técnico conclusivo.

Em anexo, também segue o Relatorio do Grupo de Trabalho "Prevencdo e Aumento da
Resiliéncia Frente a Desastres de Origem Hidrica".

Brasilia, 26 de margo de 2014.

Suraya D.Q.
Presidente da CTEM



